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ANEXO

Apreciagdo do Projecto de Decreto-Lei

n.2 1 e n.2 2 do Artigo 3.2
Niveis de competéncia da coordenacdo em matéria de seguranca e saude

Relativamente aos niveis de competéncia da coordenagdo em matéria de seguranga e salde, nao
compreendemos, as exigéncias definidas pelo n.? 2 do Artigo 3.2, pois nao existe justificacdo técnica
plausivel para fazer corresponder niveis de competéncia da coordenagéo, a diferentes classes e tipos
de obras, nomeadamente restringir o “nivel 17 a maioria dos trabalhos que compreendem grande
parte da Obra Publica.

A Unica razao que encontramos para esta “alienagao” elitista de competéncias, como em outros casos
ja denunciados pelo nosso Colégio, como o do “Problema dos Cadernos de Encargos”, assenta num
movimento corporativo exacerbado, destinado a assegurar emprego aos Engenheiros Civis, em
detrimento de licenciaturas especificas na area da Seguranga no Trabalho.

A severidade de uma obra, aferida em fase de elaboragao do projecto, ndo decorre sé do seu valor de
construgdo, da sua dimensao, do prazo e numero de trabalhadores previstos. Existem inUmeras
variaveis a considerar para que se possa realizar uma apreciagao eficiente do nivel de perigosidade
que cada obra acarreta, tais como: condicionalismos de natureza urbana, condicionalismos de
natureza geotécnica, orografia do terreno, processos construtivos a adoptar, equipamentos a alocar,

materiais a utilizar, etc.

Ja durante a fase de execugdo da obra, a severidade desta pode, e deve baixar, significativamente,
desde que se tenham cumprido os principios gerais do projecto da obra, estabelecidos pelo Artigo 4.°
do DL 273/2003, de 29 de Outubro. No limite, a atribuicdo de niveis de competéncia de coordenagao
de seguranca deveria ocorrer em dois momentos distintos, sendo expectavel que a cumprir-se 0
preceito da Lei, uma das premissas do coordenador de seguranga de projecto seria contribuir
activamente na integragdo de medidas no projecto capazes de reduzir os niveis de perigosidade da
obra.

Assim, é nossa opinidao que a valorar determinado tipo de obra especifica neste ambito, deveria
principalmente ser em consideragao pelo nivel de risco da obra, com atribuicdo da coordenagao em
fungao da experiéncia acumulada como técnico de seguranga e nunca pela formagado de base do
coordenador.
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Consequéncia factual:
Os coordenadores de seguranca e saude de nivel 2 e 3 praticamente ndo poderao exercer, pois serao

infimas, ou mesmo nulas, as obras em que nao seja necessario efectuar demoligdo e preparagao dos
locais de construgdo, perfuragbes ou sondagens - alinea h); ou instalagbes eléctricas, de
canalizagoes, de climatizacao e outras instalagdes em qualquer construgao - alinea i).

n.2 3 do artigo 3.2

Niveis de competéncia da coordenacdo em matéria de seguranca e saude

No seguimento do atras exposto, € deveras curioso que seja feita referéncia ao facto de que “Para
trabalhos com riscos especiais na construgdo, que contemplem a exposicdo a radiacées ionizantes, a
agentes quimicos, cancerigenos, nomeadamente o amianto, ou mutagénicos de categoria 1 ou 2, ou
a agentes biolégicos do grupo 3 ou 4, se o coordenador de seguranga e saude (mesmo que seja de
nivel 1, isto 6, o mais habilitado) ndo reunir as habilitagbes especificas necessarias, deve ser
coadjuvado por pessoa com habilitacdo especializada para o efeito.” E contraproducente, e a0 mesmo
tempo escandaloso, que este projecto de diploma impecga por um lado, o exercicio da coordenagao de
seguranga de nivel 1 em obra a agentes cientifica e tecnicamente habilitados a avaliar a totalidade
dos riscos especiais estabelecidos pelo Artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de Outubro, e
por outro lado, permita que estes coadjuvem a coordenagdo de seguranca, enquanto especialistas. E
Obvio, e dai a intengao de viciar a légica, que nenhum agente autorizado a exercer coordenagao de
nivel 1, nos termos do disposto neste projecto de decreto-lei, possui formacao para avaliar e tratar os
riscos acima mencionados, ndo sé pela inexisténcia de abordagem ao tema durante a sua formagao
de base, bem como pelas caréncias inerentes a uma posterior formagao definida neste Projecto de
Decreto-Lei.

Consequéncia Factual:
A empreitada de construgdao de um tinel num macigo rochoso com alto teor de silica livre cristalina

sera coordenada, em matéria de seguranca e saude, por um agente desprovido de conhecimentos
cientificos sobre riscos quimicos, sendo pouco provavel a contratacdo de um especialista que o
coadjuve, ja que este custo afigurar-se-a “dispensavel” para a empreitada.

Utilizando esta ideia absurda em plano invertido, razdo haveria que o coordenador de seguranca
sendo Licenciado em Seguranga no Trabalho poderia, no caso de obras de elevada complexidade de
Engenharia, ser coadjuvado por pessoa com habilitagdo especializada para o efeito, nomeadamente o
Engenheiro Civil ou Engenheiro Técnico Civil, sendo que, neste caso ndo seria necessario, pois estes
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ja la existem por imposigao legal, e nos seus devidos lugares técnicos, sejam no Projecto, no Dono da
Obra (Fiscalizagao) ou na Entidade Executante. Nesta perspectiva, recorde-se uma vez mais a
missdo dos Coordenadores de Seguranga, corroborante com esta orientacao de ideias:

“Os coordenadores de segurangca e salde em projecto e em obra desempenham um papel
fundamental de aconselhamento e apoio técnico aos processos de decisdo do dono de obra e de
dinamizagdo da acg¢do dos diversos intervenientes no que se refere a observancia dos principios
gerais de prevengdo nas fases de elaboragcdo do projecto, de contratualizagdo da empreitada, de
execugdo dos trabalhos de construgdo e, até, quanto a consideragcdo das intervengdes subsequentes
a conclusdo da edificacdo.” — Texto extraido da publicacdo: “Coordenacdo de Seguranca na
Construcao: Que rumo?”

Autores: José Manuel Santos, Maria Antdnia Baptista, Fatima Palos e Manuel Roxo

Edicao: Inspecgao Geral do Trabalho

Artigo 4.°
Autonomia Técnica

O n.? 2 deste Artigo contraria integralmente o disposto no n.? 6 do Artigo 9.2 do DL 273/2003, no que
se refere a intervengao do coordenador de seguranga na execugao da obra.

Artigo 5.2
Deveres Gerais do Coordenador

Nao obstante ressaltar, do projecto em analise, uma manifesta desvalorizagdo dos técnicos de
seguranga e higiene do trabalho, os autores da proposta de texto deste projecto de diploma
subentendem a importancia de transferir para os coordenadores de seguranga parte da deontologia
profissional a que os técnicos de segurancga e higiene do trabalho e técnicos superiores de seguranga
e higiene do trabalho estdo vinculados, nos termos do Artigo 4.2 do Decreto-Lei 110/2000, de 30 de
Junho.

No entanto, importa denunciar o acto minucioso tido na nova redacgao do principio deontol6gico
disposto na alinea b) do artigo atras referido - E omitida a acgdo: “Basear a sua actividade em

”

conhecimentos cientificos e competéncia técnica...”. Naturalmente! Estas diligéncias, quer em
arquitectos, quer em engenheiros, ndo sdo de aplicagdo compativel com a actividade de seguranga
no trabalho. Bastard, portanto, ao coordenador de seguranga, na acepgao da linea b) do Artigo 5.°
deste projecto de diploma, “Promover junto do Dono de Obra a intervengdo de peritos, quando

necessario’.
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Consequéncia Factual:
O Dono da Obra estara obrigado a contratar o servigo de peritos especializados sempre que o

coordenador de seguranga assim o determine, ja que o conhecimento técnico e cientifico em matéria
de segurancga e saude no trabalho nao constitui obrigagéao legal dos coordenadores de seguranca.

Artigo 6.2 e Artigo 7.2

Garantia minima de exercicio efectivo de coordenacio em projecto e em obra

Reiteramos o facto de nao existirem, por si sé, dados que consubstanciem as atribuicbes dos
diferentes niveis de competéncia da coordenagao da seguranga e saude, até porque a classe da obra
nao é directamente proporcional ao nivel de risco da mesma, pelo que, por conseguinte, nao é

assertivo definir, nos moldes propostos, o factor afectagéao.

Consequéncia Factual:
O valor de construgdo de um caminho rodoviario privado na Regiao Auténoma da Madeira é

substancialmente mais elevado do que no Continente. A obra na Madeira requer a afectagdo de um
coordenador de seguranga e saude em projecto a 50%, enquanto que no territério continental permite-
se que essa afectagao seja apenas de 30%.

Podera, contudo, até porque o texto em apreciagdo nao o objecta, a inser¢ao do factor afectagao
actuar como élan a acumulacdo de fungdes dos Engenheiros Civis, que para além das posigoes
técnicas que actualmente ocupam, poderao assim ingressar no pelouro da seguranga no trabalho.

Consequéncia Factual:
A coordenagdo de seguranga e saude em projecto da nova travessia sobre o Tejo poderad ser

assegurada por uma equipa permanente de técnicos adjuntos, que poderdao ser Engenheiros Civis
com mais de 5 anos de experiéncia na elaboragao de projectos de execugao de vivendas, sendo que
o0 nomeado para a efectiva coordenagao de seguranga de projecto, estara afecto a obra apenas em
50%, sendo-lhe ainda possivel exercer as mesmas fungdes na empreitada de constru¢gdo do novo
aeroporto internacional de Lisboa.
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O n.? 4 do Artigo 7.2 revela que o erro anunciado no Artigo anterior possui outras variantes igualmente
erréneas, ja que, para a fase de obra, a proposta de diploma apenas prevé a possibilidade dos
Licenciados em Seguranga no Trabalho e Técnicos Superiores de Seguranga exercerem

Coordenagao de Seguranga em obra nas competéncias de nivel 2 e nivel 3, respectivamente,
conforme preconizado pelo Artigo 10.2 do mesmo projecto de diploma.

Consequéncia Factual:
Atendendo a que os técnicos adjuntos devem possuir no minimo autorizagdo para o exercicio da

actividade de coordenagao de nivel 1 ou nivel 2, é expectavel que o Coordenador de Seguranga
imbuido pelo espirito corporativista deste diploma, escolha para seus adjuntos os técnicos de nivel 1,

ja que estes, pelo projecto apresentado, pertencem a sua classe e ordem profissional.

Artigo 10.2
Autorizacdo do exercicio da actividade de coordenacido de seguranca e saude em obra

Sobre este artigo merece a pena relembrar as diversas versdées que vieram a publico, sobre quem
poderia exercer a coordenagdo de segurancga nivel 1, “Licenciatura em arquitectura, engenharia civil
ou em outro ramo de engenharia que habilite a intervengéo em projectos de especialidade inerentes a
construgdo civil ou bacharelato em engenharia civil’; ou “Arquitecto; engenheiro civil; engenheiro
técnico civil; Engenheiro ou engenheiro técnico de outra especialidade desde que reconhecido para a
fungao pela sua Associagao Profissional”.

“

O projecto vem agora referir que deve possuir “ Titulo profissional que o habilite, nos termos da
legislagao em vigor, para o exercicio das actividades de director de obra ou de director de fiscalizagdo

de obra deste nivel”.

Desconhece-se quem, nos termos da legislacdo em vigor, pode ser Director de Obra ou Director de
Fiscalizagao de Obra. Alias, o termo director de Obra, foi harmoniosamente retirado do DL 155/95,
fazendo parte do DL 273/03 os termos Director Técnico de Empreitada no regime de contratagao
publica e Responsavel pela Direcgao Técnica da Obra no Regime de Obra Particular.

A duvida citada no paragrafo anterior conduz, quase que involuntariamente, a projecgao interrogativa
da conjectura — Podera o Projecto de Lei em analise estabelecer, ja nesta fase, correspondéncia com
outro diploma ainda nao publicado - decreto n.? 290/x aprovado na AR em 15 de Maio de 2009; e que
pretende revogar o Decreto n.? 73/73, de 28 de Fevereiro?

Caso se confirme tal conjectura, este Projecto de Decreto-Lei, fica dependente da revogagao do
Decreto 73/73, sendo que este ultimo nao define, concretamente, quem pode exercer estes cargos,
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limitando-se, num labirinto de referencias, no seu Art.? 27 a definir que a OE, OA e ANET realizarao
protocolos nesse sentido.

Se assim for, ressalta o paradigma de Portugal permanecer com a fama de aplicar leis confusas e
distorcidas da realidade, das quais advém os habituais vazios legais.

Por outro lado, tal como j& referido, os profissionais detentores dos, pouco esclarecidos, perfis de
“director de Obra” e de “director de fiscalizagao”, ndo tém apeténcia para exercer fungdes chave no
dominio da seguranga e salde no trabalho, quer pela sua formagdo de base, quer pela sua
expectativa profissional - ninguém ingressa no curso superior de Engenharia Civil para ser
Coordenador de Seguranca no mercado de trabalho. Se, pelo contrario, tal apeténcia figurasse
naqueles agentes da constru¢do, a Comunidade Europeia, através da sua directiva, ndo se sentiria
obrigada a criar a fungao de coordenador de seguranga, até porque aquelas figuras, com esta ou
outra nomenclatura, existiram desde sempre na industria da Construgao Civil e Obras Publicas. Por
tal motivo, este Projecto de Decreto-Lei configura um auténtico retrocesso das politicas de seguranga
da unido Europeia e do préprio pais. E um paradoxo colocar como pessoas habilitadas a exercer
Coordenagao de Seguranga os profissionais que, até ao ano de 1995, altura da entrada em vigor do
DL 155/95 de 1 de Julho, que criou a figura do coordenador de seguranga, tiveram a responsabilidade
da seguranca nos estaleiros de construgdo. O coordenador de seguranca tem de estar imbuido na
missdo de aplicagao dos Principios Gerais de Prevencao, alheada de qualquer condicionamento que
possa advir do conflito de interesses decorrente dos objectivos da Produgao.

Se podemos concordar que ao coordenador de seguranga e saude em projecto lhe compete actuar na
area dos dois primeiros Principios Gerais de Prevengao, sendo que o primeiro desses dois Principios
requer efectivamente, nos projectos de construgdo, formagao especifica em Engenharia, ja o
Coordenador de Seguranca e Saude em Obra actua na area dos restantes Principios que sao
dominio do interface Equipamentos de Trabalho/Homem que requerem saberes de seguranga e
higiene no trabalho.

O Coordenador de Seguranca e Saude em Obra tem como missdo primordial “apreciar o
desenvolvimento e as alteragdes do Plano de Seguranga e Saude para a execugao da Obra”. Sendo o
Técnico de Seguranga e Saude ao servigo da Entidade Executante o motor daquele desenvolvimento,
parece ildgico que ndo se requeira a mesma formagao e experiéncia a quem tem de proceder a sua
andlise e validagao técnica.

Efectivamente ndo deixa de ser “bizarro” reservar determinados trabalhos para a competéncia de
Nivel 1, a detentores de titulo profissional que habilite a exercer as actividades de director de obra ou
de director de fiscalizagdo de obra. E deveras estranho, com o devido respeito que estes merecem,
tentar reconhecer a um Licenciado em Engenharia e/ou Arquitectura com 5 anos de experiéncia
profissional na direcgdo ou acompanhamento da execug¢do de obras ou na prevengdo de riscos
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profissionais em obra e 200 horas de formagéo especifica inicial, a capacidade técnica e cientifica
sobre avaliagéo de riscos para o desempenho da fun¢éo de coordenagao de seguranga e salde.

O Preambulo do Projecto de Decreto-Lei refere que ‘para que a fungdo da coordenagéo seja eficaz, é
necessdrio que quem a exerce esteja habilitado com conhecimentos cientificos, tecnologicos e
experiéncia pratica adequados...”. Ora sobre esta matéria, como reconhecido, as Licenciaturas em
Segurancga e Higiene no Trabalho obrigam a 3 anos de frequéncia1, possuindo mais de 4500 horas e
que como tal, sdo os cursos mais ricos naquelas matérias abordando todos os conhecimentos nobres
na area da Seguranga, Higiene e Saude no Trabalho, estando por isso em franca vantagem, e sem
comparagao possivel, contra as horas de componente de formacao cientifica e tecnoldgicas definidas
para o Nivel 1.

Este enquadramento impde lembrar a designagao correcta do agente técnico sobre o qual esta
proposta de regulamentacéo incide, este é, a luz da Lei, e por correspondéncia directa das fungdes
que lhe estao funcionalmente incumbidas, denominado de coordenador em matéria de Seguranga e
Saude. Ora se a legislagdo prevé a necessidade de existir um agente com habilitagbes para
coordenar, ndo s6 a seguranga dos trabalhadores envolvidos na construgdo, mas também a salde
destes, entdo retira-se deste projecto uma total desconsideragdo pela area da salde, o que
potenciara, entre outras maleitas, a proliferagdo de doencgas profissionais no sector da construgao civil

e obras publicas.

Consequéncia Factual:
A Seguranca e a Saude dos trabalhadores em obra poderao ser coordenadas por arquitecto com 5

anos de experiéncia na fungéo de preparador.

As profissGes de técnico de seguranga e técnico superior de seguranga encontram-se previstas na lei,
denotando-se, alids, uma ja consolidada harmonia na implementagao de politicas empresariais de
seguranga, alicergadas na empregabilidade destes profissionais.

Se hoje nos é possivel discutir mecanismos que visam optimizar a seguranga no trabalho em
Portugal, independente do sector laboral a que se referem, devemo-lo ao trabalho efectuado por estes

profissionais, que permitiram desbravar um terreno que em 19912 parecia impossivel de cultivar.

T Apés adaptagdo a Bolonha. A Licenciatura de Segurancga e Higiene no Trabalho obrigava a uma frequéncia de
4 anos;

%_ Ano da transposicao para o direito interno da Directiva Quadro da Seguranca no Trabalho — Decreto-Lei n.°
441/91, de 14 de Novembro.
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Assim, no que nos compete, temos de um lado, profissionais licenciados na area de seguranga e
higiene no trabalho, de outro, licenciados em engenharia e arquitectura com curso de formagao
adicional na area de seguranca e higiene no trabalho.

O reconhecimento e homologagao de licenciatura na area de seguranga e higiene no trabalho sao
uma realidade legalmente estabelecida e incontornavel que tem como consequéncia a formacao de
profissionais alta e superiormente qualificados para actuarem nessa area especifica. Tal significa que,
em caso de concorréncia, nao poderdo ser valorados de igual modo realidades materialmente
distintas®, tal como sucede quando se contrapde um licenciado em seguranga e higiene no trabalho
com um licenciado em engenharia com formagdo complementar adicional nesta mesma area,
nomeadamente quando a mesma se obtém por frequéncia de curso profissional. Do que se disse nao
decorre qualquer tipo de discriminagdo entre cursos superiores e cursos profissionais, mas tao s6 o
reconhecimento da diferenga material e substancial que os separa, com clara prevaléncia da
licenciatura e bacharelato, o que sucede por for¢a da distinta natureza e qualificagao obtida por via de
cada um dos cursos mencionados, patente até na diferente carga horaria existente e prevista no
artigo 12° do Decreto-lei n.?2 110/2000. Dizer isto equivale a afirmar a maior especializagdao do
profissional licenciado em seguranga e higiene no trabalho quando confrontado com um licenciado em
engenharia para quem a formagdo em seguranga e higiene no trabalho ndo passa de um mero

complemento, mas ndo comparavel ou sequer equiparavel a licenciatura obtida naquela area.

Artigo 23.°
Regime transitério de autorizacao

E surpreendente, como é que no preambulo da Lei, exista a intencdo de ser necessario adoptar
critérios que permitam integrar os profissionais que tém assegurado a actividade da coordenagéo de
seguranga em projecto e em obra, bem como de quem realizou cursos de formagao, orientados para
0 exercicio da actividade cujo conteudo se reconhega ser equivalente a formagao especifica inicial
exigida para a autorizagao, e depois, no seu corpo, é realizada uma perfeita limitagao tendenciosa.

De facto, e sobre a integracdo dos Coordenadores que actualmente exercem, e referimos novamente
que a figura de coordenador existe a 14 anos, o Artigo 23.° limita a transposi¢ao a formagao de base,
o que implicara uma cessacio e despedimento massivo dos actuais coordenadores. E justo descartar
os milhares de coordenadores que exercem ha muitos anos esta actividade? Onde esta a justificacao
técnica se os indices de acidentes tém diminuido? Estdo entre os nossos associados centenas de
Coordenadores de Seguranga que se especializaram nesta matéria e que, tém contribuido
favoravelmente para a dignificagdo desta funcdo. E o que dizer dos Cursos de Coordenagao que

% _ Pois assim o impde a formulag¢do material do Principio da Igualdade: tratar de modo igual o que € igual, e
tratar de modo desigual o que € desigual.
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foram apoiados pelo antigo IDICT, nos quais alguns dos nossos associados cursaram, sendo que um
deles foi apresentado e acreditado publicamente no coléquio realizado a 11/12/2003 sobre o tema
“Coordenagao de Seguranga na Construgao: que rumo?”

Estranhamos, por isso, o siléncio da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho sobre esta matéria,
pois 0 numero de Inspectores de Trabalho em exercicio com formagdo em Engenharia Civil é
residual. No entanto, aquela entidade ndo se coibe de opinar, fiscalizar e sancionar as falhas da
actividade de Coordenagdo. Pelo contrario, aquele Organismo, talvez por falta daqueles técnicos,
raramente intervém na Coordenacdo em Projecto, muito embora se saiba que as falhas nesta area

sado clamorosas.

Artigo 27.°
Vigéncia

Este artigo determina que o projecto de diploma, a ser aprovado, entra em vigor 180 dias ap6s a data
da sua publicagéo, resultando daqui, que ap6s a sua publicagdo milhares de coordenadores de
seguranga ficardo desempregados.

Mas se ainda duvidas subsistissem quanto ao cariz corporativista e abusivo deste diploma (moldado
para os engenheiros), leia-se 0 n.? 2 do mesmo artigo, que refere como sendo apenas exigivel,
decorrido um ano apds a entrada em vigor das portarias referidas nos Artigos 19.2 e 24.9, as seguintes

matérias:

- Alinea c) do n.? 1 do Artigo 10.? (Experiéncia profissional no sector da construgdo ou da
promog¢ao para a segurancga e saude no trabalho durante pelo menos 5 anos);
- Alinea b) do n.? 4 do Artigo 10.2 (Esta alinea nao existe).

E por demais evidente a pressdo vergonhosa que a Ordem dos Engenheiros fez sobre o Legislador
na elaboragao deste Projecto de Decreto-Lei.

Consequéncia Factual:
Apoés a entrada deste diploma e até 1 ano apés a publicagao das portarias referidas nos artigos 19.2 e

24.°, um Engenheiro Civil, coordenador de seguranga de nivel 1 ndo necessitara de possuir 5 anos de
experiencia na construgao.
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