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Posicdo da Direccdo da a.p.t.p.s. sobre o projecto de decreto-lei que visa regular o exercicio da
actividade de coordenacdo em matéria de seguranca, publicado em separata do Boletim do
Trabalho e Emprego, de 5 de Junho de 2009, para apreciagdo publica, conforme despacho do
Ministro do Trabalho e da Solidariedade Social.

1. CONCEITOS ORIENTADORES

Interessa, antes de mais, estabelecer os conceitos que permitem enquadrar o texto legal que
agora se propde e aqui discutimos.

O Decreto-Lei n.° 273/2003 define os varios intervenientes no processo construtivo, artigo 3.°, e
estabelece as suas obrigacdes e responsabilidades, artigos 17.° a 20.°

Em especial, define as obrigacdes e responsabilidades dos coordenadores de seguranca em
projecto e em obra, artigo 19.°, nimeros 1 e 2. Cremos que, para ndo estabelecer contradi¢cdes
com o texto do Decreto-Lei n.° 273/2003, os coordenadores de seguranga deverdo ser,
cumulativa e sequencialmente®:

e profissionais qualificados na area da Seguranca e Higiene no Trabalho e creditados por um
processo de comprovagao de qualificacbes por uma entidade que tenha competéncia para
o efeito,

=> isto €, possuidor das habilitacbes académicas necessarias e suficientes para frequentar
os cursos de formagdo de Técnico Superior de Seguranca e Higiene no Trabalho e,

=» possuidor de Certificado de Aptidao Profissional, valido, de Técnico Superior de
Seguranca e Higiene no Trabalho;

e detentores de formacédo profissional especifica, relevante para a actividade (que € a da
Seguranca e Higiene no Trabalho, na area da construcéo civil e obras publicas),

=> isto €&, possuidor de formacdo técnica, complementar a formacdo do CAP, sobre os
processos, tecnologias, materiais e equipamentos usados na construcdo — que para
gue seja relevante, ndo é na Optica do dimensionamento ou da producédo, mas na optica
dos riscos e dos meios de controlo de riscos;

e detentores de experiéncia profissional relevante e suficiente,

=> isto €&, possuidor de experiéncia que se obtém, na prética efectiva da actividade da
Seguranca e Higiene no Trabalho, na area da construcéo civil e obras publicas.

2. RESULTADO PRATICO NEGATIVO

Ao criar um gquadro completamente novo, que nao tem qualquer consideracdo pela situacao
existente, o regulamento agora proposto vai conduzir, sistematica e inexoravelmente, ao
aumento da sinistralidade no sector da construcdo, ao aumento da precariedade da actividade
de coordenacado de seguranca e ao aumento do desemprego.

! Em texto auténomo (projecto+proposta coordseg.doc) anexo, é efectuada a apresentacdo das nossas propostas,
concretizando-as e colocando-as em oposicdo ao projecto publicado na separata ao Boletim do Trabalho e
Emprego.
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2.1. GARANTIA DE AUMENTO DA SINISTRALIDADE

Apostando em requisitos base que nao traduzem os requisitos da funcédo de coordenacao de
seguranca, deixaremos de contar com quem tem o saber necessario, e teremos aumento da
sinistralidade.

Quem dispde dos titulos para o exercicio da actividade de director de obra ou de director
de fiscalizacdo de obra ndo dispde de qualquer experiéncia profissional relevante para o
gue agora e aqui se discute — a coordena¢do de seguran¢a e saude em projecto e, em
obra.

Nunca os directores de obra ou os fiscais iniciaram qualquer actividade relevante para a
implementacdo de condicbes de seguranca da obra. Foram o motor, mas pela accao e
insisténcia da intervencdo dos Técnicos de Seguranca das empresas construtoras e de
fiscalizacao.

Ndo havendo quem disponha, simultaneamente, dos referidos titulos, acrescido das
qualificacbes em SHST necessérias, ndo teremos coordenadores para exercer no ambito do
novo quadro legal.

Supondo que podera ser atractivo, para guem esta nas carreiras de direccdo de obra ou de
fiscalizacdo, obter as qualificacdes de SHST necessérias para obter o CAP, teremos um
periodo de transicdo enorme, em que estes técnicos obtém a qualificacdo e a experiéncia
necessaria.

A entrada em vigor, prevista na proposta, é de 6 meses apds a data de publicacdo. Ao fim
desses 6 meses, inicia-se um regime transitorio que demorard mais 2 anos, necessarios a
frequéncia, com aproveitamento, da formacao inicial. Durante este tempo nado interessa
gue quem exerce nao tenha as qualificacdes necessérias.

Enquanto n&do forem publicadas as portarias, ndo teremos cursos, nao teremos
homologacdo de cursos e ndo teremos qualquer possibilidade de dar aos candidatos a
formacdo de que irdo necessitar e estaremos em falta de coordenadores de seguranca
gualificados.

A menos que, por uma forma totalmente infundada e insuspeita, se saibam os
conteudos e os objectivos do curso e, portanto, quando sair a portaria regulamentadora
ja existirdo os cursos que obterdo equivaléncia automatica.

E o regime transitorio ndo se inicia se nao forem publicadas as portarias.

Temos que, por Varios processos, se chegam a circunstancias que implicam um prazo para a
entrada em vigor da lei muito superior a 1 ano, com a inexisténcia de quadros técnicos com a
qualificac@o necesséria para o exercicio da actividade de coordenacao.

Por vérios processos se conclui que teremos a falta do elemento chave na implementacédo das
regras de SHST na construcdo e obras publicas — a falta de coordenadores de seguranca — e,
como consequéncia, a curto e a médio prazo, é previsivel 0 aumento da sinistralidade neste
sector.
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2.2. GARANTIA DE AUMENTO DA PRECARIEDADE E DO DESEMPREGO

Note-se, antes de mais, que ninguém sabe, oficialmente ou oficiosamente, quantos
coordenadores de seguranca, efectivamente em exercicio, existirdo, nem em projecto nem em
obra, nem com que qualificagdes.

Estima-se que ndo existem, no mercado, os quadros técnicos suficientes e com a qualificacdo
requerida, pelo que ird observar-se o recurso a subcontratacdo de quem tem efectivamente o
conhecimento e a experiéncia, mas por ndo deter os titulos profissionais, que sdo condicionantes
a continuidade no exercicio da actividade de coordenacdo, ndo poderdo exercer legalmente e
por si préprios.

Recordemos que a funcdo € de nomeacdo nominal.

O que sabemos € que ha um grande numero de coordenadores de seguranga, em exercicio
efectivo e com reconhecimento no mercado, que ndo sao detentores de titulos profissionais que
permitam aceder aos cursos de formacao inicial e a autorizacdo do exercicio da actividade. E, ao
contrario dos futuros candidatos, detém o conhecimento e a experiéncia que € necessaria para
gue as obras néo parem por falta de seguranca.

Serdo candidatos a “adjuntos de adjunto”, com recibo verde, ou ao trabalho precério e ao
desemprego — havera novas e mais oportunidades?

3. SIMPLICIDADE

A Direccdo da a.p.t.p.s., em Dezembro de 2008, apresentou publicamente uma proposta
alternativa ao que hoje se discute. Recordamos apenas um conceito basico, entdo defendido,
gue muito nos diz:

e Para regulamentar o n.° 3 do artigo 9.° do Decreto-Lei n° 273/2003, de 29 de Outubro, nédo
€ necessario um novo decreto-lei (este que agora se propde)

ee (Jue ja prevé uma portaria regulamentadora (artigo 19.°) e,

ee (Jue ainda prevé uma segunda portaria com os valores das taxas aplicaveis (artigo 24.°,
n.° 2);

ee (ue ja é regulamentado pela Portaria n.° 101/96, de 3 de Abril, cuja revogacao se prevé

para breve em outro regulamento sobre a mesma tematica (novo Regulamento de
Seguranca do trabalho na Construcéo Civil).

Com a revisdo (e renumeracao, se necessario) do Decreto-Lei n.° 273/2003, com a integracao e
a rearrumacao dos assuntos agora propostos, apenas seria necessario a portaria com as taxas,
pelo que ndo seria hecessario aumentar a complexidade que se preveé.

4. CONCLUSAO

O texto de alternativa a esta proposta de Decreto-Lei, é anexado a este texto.

As alternativas sdo dadas garantindo um quadro de transicdo adequado, valorizando as
qualificacbes necessarias e os profissionais que honesta e diligentemente tém pugnado pela
SHST na construcéo.
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Reclama-se o bom senso de evitar o desemprego a quem tanto tem dado pela Seguranca no
Trabalho e investido na formacao pessoal e técnica.

Recordamos o enquadramento da coordenacdo de seguranca, ao longo do preambulo do
Decreto-Lei n.° 273/2003:

ao coordenador de seguranca cabe “o planeamento da seguranca no trabalho e a
verificacdo do seu cumprimento”.

ideia reforcada mais a frente: “0 coordenador de seguranca em obra tem especiais
responsabilidades na coordenacéo e no acompanhamento do conjunto das actividades de
seguranca, higiene e saude desenvolvidas no estaleiro”.

E, ainda por “o desempenho da coordenacdo de segurancga contribui tanto mais para a
prevencao dos riscos profissionais quanto os coordenadores forem qualificados para essa
funcdo. A regulamentacdo da coordenacdo de seguranca vai ser, por isso,
sequencialmente completada por um quadro legal promotor da qualificacdo dos
coordenadores que tenha em consideracdo as exigéncias da funcdo e a respectiva
acreditacdo para a qual serdo determinantes a formacdo profissional especifica, a
experiéncia profissional e as habilitacdes académicas.”

Sem quaisquer duvidas, neste preambulo, estabelece-se que o perfil do coordenador de
seguranca €, nada mais do que um Profissional da Seguranca e Higiene no Trabalho.

Por isso, contestamos veementemente o conteiddo da proposta de Decreto-Lei agora
apresentada a discussao publica

Lisboa, 23 de Junho de 2009
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